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Spett.le 
COMMISSIONE DI RISERVA 

Riserva Naturale Statale del Litorale Romano 
 

Presidente 
dr. Romeo De Angelis (in rappresentanza del Ministero dell’ambiente ) 

 
Commissari 

Prof.ssa Francesca BOZZANO, in rappresentanza delle Università locali di Roma; 
Dott.ssa Lara MIGNEMI, in rappresentanza delle Associazioni di protezione ambientale 

Dott. Franco MONTI, in rappresentanza della Regione Lazio; 
Dott. Antonio RICCI, in rappresentanza della Città Metropolitana di Roma Capitale 

Arch. Raffaella STRATI, in rappresentanza del Ministero della cultura; 
 
Roma, 8 maggio 2025 
 
Oggetto: Audizione di LabUr - Laboratorio di Urbanistica presso i locali di Roma Capitale, 
Direzione Agricoltura e Benessere degli Animali, siti in Circonvallazione Ostiense 191, in 
data 8 maggio 2025; documentazione depositata a verbale 
 
Spett.le Commissione di Riserva, 
io sottoscritta dr.ssa Paula FILIPE DE JESUS, in rappresentanza di LabUr, deposito a 
verbale la documentazione elencata in calce facente riferimento all'affidamento dei chioschi 
di Capocotta ed in particolare ai seguenti tre punti:  
 

1)​ carenze nella definizione delle competenze in termini di presidio del parco dunale 
2)​ assenza di definizione della c.d. linea SID e conseguente perimetrazione dell’area di 

Riserva rispetto al Demanio Marittimo 
3)​ contrasto al ruolo esclusivo dei chioschi come veri e propri stabilimenti balneari 

 
ALLEGATI 
 

A)​ sintesi dell’audizione 
B)​ esposto del 10 gennaio 2025, bandi affidamento Capocotta 
C)​ risposta del 13 gennaio 2025 del Comune di Roma, Dip.to Ambiente all’esposto 
D)​ risposta del 25 marzo 2025 del Comune di Roma, Dip.to Ambiente, circa le attività 

svolte dai chioschi durante la stagione balneare 2025 
E)​ ricostruzione del chiosco A 
F)​ documentazione comprovante che, a livello di inventariazione da parte del Comune 

di Roma, non esiste nessun bene corrispondente ai tre chioschi sui lotti A, B e D 
 
In fede, 
 
dr.ssa Paula FILIPE DE JESUS 
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ALLEGATO A 
sintesi tematiche audizione Commissione RNSLR 8 maggio 2025 
 
CAPOCOTTA 
Il Comune di Roma ha la sola competenza di assicurare per la spiaggia libera di Capocotta “i 
servizi essenziali per il pubblico”, tutti però esclusi negli attuali affidamenti dei 
chioschi che, senza titolo edilizio e non inventariati tra i beni comunali, pur avendo solo lo 
scopo di presidiare il parco dunale, diventeranno di fatto stabilimenti balneari per 12 anni, 
essendo loro consentito, tramite semplice invio di una PEC al Dipartimento Ambiente, di 
noleggiare ombrelloni e lettini e di organizzare eventi e serate danzanti. 
 
Addirittura i chioschi sono da sempre risultati essere in piena attività solo durante la stagione 
balneare ed invece chiusi e/o inattivi nel corso del restante anno, non svolgendo di fatto 
alcun ruolo di presidio del parco dunale per 8 mesi l’anno. 
. 
Per ultimo, il Comune di Roma non ha alcuna competenza sul demanio marittimo in località 
Capocotta, la cui delimitazione è incerta per la problematica introdotta da un ingiustificato 
spostamento della Linea SID ma negato esser avvenuto dalla Capitaneria di porto di Roma. 
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ALLEGATO B 
esposto del 10 gennaio 2025, bandi affidamento Capocotta 
 
Sintesi: 
L’esposto ha interesse per la Commissione della RNSLR per quanto riguarda le competenze 
concesse in autonomia dal Comune di Roma ai chioschi, le cui attività devono essere 
principalmente quelle di assicurare una protezione dunale e non di gestire, al posto del 
Comune di Roma, la spiaggia di Capocotta. Pertanto nell’esposto, si documenta e si chiede​
 

-​ di impedire che la spiaggia libera di Capocotta venga di fatto lottizzata dal Comune di 
Roma trasformando i chioschi in piccoli stabilimenti balneari senza concessione 
marittima in virtù di due bandi del tutto irregolari che si avvalgono di un andamento 
della dividente demaniale mutato senza alcuna trasparenza amministrativa 
 

-​ di verificare che la variazione della dividente demaniale sia avvenuta ai sensi del 
Codice della Navigazione, secondo una precisa delimitazione del Demanio Marittimo 
mediante un procedimento disciplinato dall'art. 32 che mira a rendere evidente la 
demarcazione tra un bene pubblico (quello marittimo) e le proprietà confinanti, che 
siano private o patrimonio della Pubblica Amministrazione. 
 

-​ di annullare, in attesa di una trasparenza amministrativa ad oggi inesistente, i due 
bandi, ripristinando l’affidamento dei chioschi ai precedenti assegnatari per la 
predisposizione di una nuova gara, questa volta basata su un chiaro fondamento 
giuridico 

 
Di seguito, il documento integrale. 
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ALLEGATO C 
risposta del 13 gennaio 2025 del Comune di Roma, Dip.to Ambiente all’esposto 
 
Sintesi; 
Si afferma che i chioschi sono nati per fornire presso la spiaggia libera di Capocotta i servizi 
essenziali per la balneazione (ristoro, assistenza ai bagnanti, noleggio lettini e ombrelloni). 
Si sostiene che il noleggio di attrezzature non modifica la natura pubblica dell’area, 
Si afferma che i chioschi ricadono in area di “proprietà del Comune di Roma”, esterna alla 
linea SID. mai citando i limiti gestionali dovuti agli obiettivi sovraordinati della RNSLR. 
 
➔​ Ne segue che la spiaggia di Capocotta non è spiaggia libera ma libera attrezzata 

mediante chioschi in ambito di Riserva Tipo 1 che sostituiscono la loro attività di 
protezione dunale (annuale) con quella balneare (stagionale). 

 
Di seguito, il documento integrale. 
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ALLEGATO D 
risposta del 25 marzo 2025 del Comune di Roma, Dip.to Ambiente, circa le attività svolte dai 
chioschi durante la stagione balneare 2025 
 
Sintesi; 
Al Servizio Area Tutela Riserve Naturali, non risultano pervenuti atti per la cessione totale o 
parziale del Contratto per la sub concessione, né il conferimento a qualunque titolo  
dell’attività economica. Nessuna richiesta di autorizzazione è pervenuta per quanto riguarda 
le attività sociali citate in convenzione. 
 
➔​ Dal modello della convenzione allegato all’avviso pubblico del bando di affidamento, 

si legge (articolo 5) che “sono consentite, previa comunicazione al concedente a 
mezzo PEC all'indirizzo: protocollo.tutelaambientale@pec.comune.roma.it inviata 
almeno 20 giorni prima e salvo diniego, le seguenti attività sociali: 

-​ attività promozionali, ricreative, sportive, di assistenza ai fruitori, di animazione e di 
educazione ambientale, sociali e culturali, mediante l’utilizzo di personale 
specializzato; 

-​ noleggio di attrezzature per l’utilizzo privato in spiaggia libera” 
 
➔​ Ne segue che le attività ‘sociali’ di noleggio lettini/ombrelloni (svolte dai chioschi, 

come da ricca documentazione fotografica) non sono state autorizzate 
 
Oltre alla mancata autorizzazione del Comune di Roma, non risulta esser stata emessa 
alcuna autorizzazione amministrativa (SCIA) come previsto da normativa vigente 
 
Noleggio di attrezzature balneari 
L'attività di noleggio di attrezzature balneari (ombrelloni, sdraio, lettini, cabine, pedalò, 
windsurf, barche, canoe, moto d'acqua, docce e attrezzature sportive) può essere effettuata 
con rimessa ubicata su: 

-​ area pubblica (l'esercente deve essere titolare di una concessione di occupazione di 
suolo pubblico) 

-​ area demaniale (l'esercente deve essere titolare di una concessione demaniale) 
-​ area privata. 

Se non vi è assistenza nel posizionamento delle attrezzature si tratta di servizi liberamente 
esercitabili senza necessità di un titolo particolare. 
Requisiti soggettivi 
Per svolgere l'attività è necessario soddisfare i requisiti previsti dalla normativa antimafia e i 
requisiti morali. 
Requisiti oggettivi 
I locali dove si svolge l’attività devono avere una destinazione d’uso compatibile con quella 
prevista dal piano urbanistico comunale. 
Devono essere rispettate le norme e le prescrizioni specifiche dell’attività, per esempio 
quelle in materia di urbanistica, igiene pubblica, igiene edilizia, tutela ambientale, tutela della 
salute nei luoghi di lavoro, sicurezza alimentare, regolamenti locali di polizia urbana 
annonaria. 
 
Di seguito, il documento originale. 
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ALLEGATO E 
ricostruzione del chiosco A 
 
Si rappresenta che il chiosco relativo al lotto A non risultava a gennaio 2025 da ristrutturare 
perché gravemente danneggiato da atti vandalici ma solo oggetto di piccoli interventi come 
si vede dalla documentazione fotografica allegata. 
Se le strutture erano irregolari, non si capisce perché sia stato operativo nel 2024, 
diversamente non si rilevano motivazioni di una ristrutturazione totale rispetto alle condizioni 
degli altri due chioschi B e D, 
Solo ad oggi si vedono le rovine in quanto completamente abbattuto anche se la 
perimetrazione del cantiere non espone alcun cartello lavori con le necessarie indicazioni 
delle autorizzazioni ricevute. 
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ALLEGATO F 
documentazione comprovante che, a livello di inventariazione da parte del Comune di 
Roma, non esiste nessun bene corrispondente ai tre chioschi sui lotti A, B e D 
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